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                                                     1385دي ماه                                                                                   طيار فاطمه

  مؤسسه استاندارد  WTOهسته كارشناسي مسئول 
  

  ام يارانه ها و اقدامات جبراني در سازمان جهاني تجارتنظ
 

هـر از   . جهانی شدن موضـوع روز ادبيـات سياسـی، تجـاری و فرهنگـی در جهـان شـده اسـت                    
گاهی شاهد تظاهرات و مخالفت های گروه های مختلف هستيم که عليه روند جهانی شدن               

ه در قـرن هـا تـاریخ         جدیدی نيست و ریـش     پدیدهبدیهی است جهانی شدن     . شعار می دهند  
آنچه باعث شده است که در سال های اخير توجه اذهان عمومی به آن معطوف            . بشریت دارد 

  .شود سرعت گيری تغييرات در روند آن است
رام کـردن سـتور و    . جهان در طول زمان مرتبـاً بـرای انـسان هـا کوچـک و کـوچکتر شـده اسـت                    

شـناخت دریاهـا و     .  به شمار مـی رفـت      اختراع چرخ اولين گام بسوی روند کوچک سازی زمين        
الکترونيـک، مخـابرات و   . توان کشتيرانی بالاخره توانست چهـار گوشـه جهـان را بـه هـم بـدوزد               

  . ماهواره ها گامهای نهایی را در این زمينه برداشتند
با گشوده شدن مرزها، هر ملتی آنچه از منابع طبيعی، مصنوعات، تکنولوژی و علوم و فنون در            

بـدین ترتيـب، عمـلاً تمـام انـسانها امکـان اسـتفاده از               . ارد به جهانيان عرضه می نماید     اختيار د 
  .وجود دارد خواهند داشتتمام آنچه را که در زمين 

آنچه در ادبيات اقتصاد و تجارت جهانی مطالعه می کنيم نيـز در واقـع برداشـتی علمـی از ایـن                   
کسب شده توسط مصرف کننـدگان  نظریه های مختلف که بر افزایش مطلوبيت    . وضعيت است 

به دليل گسترش تجـارت دلالـت دارنـد همگـی مبـين ایـن واقعيـت هـستند کـه بـا دسترسـی                         
کـاهش  . همگان به تمامی امکانات توليدی و طبيعـی، رفـاه جوامـع بـشری افـزایش مـی یابـد                   

تعرفه های کالائی و خدماتی و حذف موانع غير تعرفه ای موجبات گسترش روزافزون تجـارت را               
  .فراهم آورده و امکان دسترسی به بازارهای جدید را در اختيار توليدکنندگان قرار می دهد

بـر  . این روند رو به رشد تجارت همان است که آن را با نام جهانی شدن تجارت مـی شناسـيم    
خلاف روند جهانی شدن در دیگر زمينه ها که به نظر می رسد جریانی آزاد و تابعی از تحولات                   

مقـررات  .  باشد، جهانی شدن تجارت به صورتی منسجم و مدیریت شده بوده است    تکنولوژیک
  با تکيه بر کاهش و حذف تعرفـه هـا، تأکيـد بـر اصـل دولـت کاملـه الـوداد کـه بـازار                            ١٩٤٧گات  

کشورها را به روی محصولات دیگر اعضا می گـشاید و تکميـل آنهـا بـا اصـل رفتـار ملـی کـه از                          
 وارداتی رفتاری برابـر بـا رفتـار خـود بـا توليـدات داخلـی داشـته                   دولتها می خواهد با محصولات    

تأسـيس سـازمان جهـانی تجـارت در     . باشند، عملاً زمينه ساز جهانی شدن تجارت بوده است   
  و جایگزینی آن به جـای گـات، رونـد جهـانی شـدن تجـارت را سـرعتی چنـد برابـر                         ١٩٩٥سال  
آزادی تجارت را به بالاترین سـطح ممکـن در      مقررات نسبتاً کامل و جامع این سازمان،        . بخشيد

  .ها رسانده است طول حيات بشری پس از تشکيل اولين دولت
بدیهی است که توان بهره گيری ملتها از شرایط جدید بستگی تـام بـه شـناخت آنـان از رفتـار                      

 زیرا زمانی مـی تـوان     . دیگر کشورها و همچنين دانش آنها از مقررات حاکم بر این سازمان دارد            
در ایـن   . بازیگر خوبی در ميدان رقابت جهانی بود که بر قوانين ایـن بـازی احاطـه کامـل داشـت                   

کـه  مقاله سعی در شناخت کلی یکی از موافقت نامـه هـای متعـدد سـازمان جهـانی تجـارت                     
ــر         ــای دیگ ــشارکت در بازاره ــود و م ــشور خ ــای ک ــا در بازاره ــت ه ــت دول ــوه دخال ــر نح ــاظر ب ن

  .کشورهاست داریم
به طور اجمالی از یک سو مقررات پرداخت یارانـه از           " نامه یارانه ها و اقدامات جبرانی     موافقت  "

طرف دولتها به صنایع و بخشهای مختلف اقتصادی کشور خود و از سوی دیگر روشهای مقابله         



  ٢

با یارانه های مخرب دیگر کشورها را تبيـين و بـرای حفـظ شـرایط تجـارت منـصفانه تـلاش مـی                  
  .نماید

  
  موافقت نامه يارانه ها و اقدامات جبرانينگاهي به 

 
 :هدف موافقت نامه

از متن موافقت نامه چنين استنباط نمی شود که اعضا قصد محدود کردن فعاليت دولتها را 
  : داشته باشند، بلکه آنچه منظور نظر است

ممنوع یا محدود کردن آن دسته از یارانه هایی است که به تجارت خارجی دیگر اعضا  .١
  وارد ساخته و رقابت منصفانه را خدشه دار می سازد؛لطمه 

مشخص کردن راهها و اقداماتی است که اعضای صدمه دیده از یارانه های عضو دیگر  .٢
 .می توانند به کار بندند تا تأثيرات این یارانه ها را به کلی حذف یا به حداقل برسانند

ه ها و اقدامات جبرانی بيان شده و مقررات یارانه ای دور اروگوئه که در موافقت نامه یاران
پذیرش آن برای تمام اعضا الزامی است، با مجموعه مقررات دور توکيو درباره یارانه ها تفاوت 
بسياری دارد و عليرغم اینکه هنوز انتقاداتی به آن وارد است و جای بهبود و پيشرفت 

انه ها و اقدامات جبرانی در مفاد موافقت نامه یار .بيشتری دارد، بسيار بهتر تدوین شده است
واقع بر پایه چارچوب نظری بنا شده است که در دور توکيو مطرح شد ولی مذاکره کنندگان 

  "دیدگاه چراغ قرمز، سبز، زرد "  نامه موفق نشدند بدان دست یابند و آن چارچوبی است که ب
  .شناخته می شود

 ٦شده که برای اکثر مقاصد از مفاد مواد این موافقت نامه به اندازه ای گسترده و دقيق تدوین 
 با این حال، بنظر ميرسد که مواردی وجود .پيشی گرفته و جایگزین آنها شده است گات ١٦و 

نباید فراموش شود که .  محل ارجاع باشند١٩٩٤ گات ١٦ و ٦چنان مواد  داشته باشد که هم
دور اروگوئه نوعی ابهام وجود  مواد گات با موافقت نامه های  ارتباط بنظر بسياری، درخصوص

دارد، ولی از آنجا که موافقت نامه ها یارانه ها و اقدامات جبرانی چارچوبی کامل تر و همه 
 به دست داده است، تردیدی نيست که در خصوص مسائل ١٦ و ٦جانبه تر نسبت به مواد 

  .یارانه ای، موافقت نامه مذکور نقطه شروع خواهد بود
  و توضـيح » یارانـه « تعریـف   .نمایـد  را تبيـين مـی    موافقـت نامـه      حـدود    ،هنام بخش اول موافقت  

  . در این قسمت ارائه می گردد»  خاص بودن    « مفهوم

  :تعريف يارانه
  :ماده یک موافقت نامه، یارانه را چنين تعریف می کند

  :از لحاظ موافقت نامه حاضر، به شرطی پذیرفته می شود یارانه وجود دارد که « 
که در موافقت نامه حاضر ( در قلمرو یک عضو ) دولتی (الی دولت یا هر رکن عمومی کمک م

  :وجود داشته باشد، یعنی در مواردی که) خوانده می شود» دولت«
مـثلاً کمـک هـای بـلا عـوض، وام و تزریـق              ( عمل دولت متضمن انتقال مستقيم وجـوه         -١

  ؛)مثلاً تضمينات وام (، انتقالات بالقوه مستقيم وجوه یا تعهدات باشد)سرمایه 
درآمد دولت که در شرایط دیگر وصول مـی شـد، وصـول نـشود یـا از آن چـشم پوشـی                        -٢

 ؛) مثلاً مشوق های مالی مانند اعتبارات مالياتی( گردد 
دولت کالاها یا خدماتی را به جز در ارتباط با زیـر سـاخت کلـی، تـدارک یـا کالاهـایی را                        -٣

  »خریداری نماید؛ 
  .است که نفعی منتقل شده باشدرطی و تمام اینها به ش



  ٣

یارانه اولين بار تنها در دور اروگوئه تعریف شد و بدین ترتيب یکی از ضعفهای اساسی توافقـات             
ایـن تعریـف    .  بر طرف گردیـد    ١٩٤٧ از زمان تشکيل گات در سال        – از جمله در توکيو      –یارانه ای   

  : سه مؤلفه اصلی دارد که عبارتند از 
  وجود کمک مالی، -١
 وسط یک دولت یا بخش عمومی در قلمرو یک عضو،ت -٢
  .که منجر به انتقال نفع گردد -٣

  .برای اثبات یارانه هر سه شرط باید وجود داشته باشند
در موافقـت    » کمـک مـالی   «اعضا تنها پس از مذاکرات طولانی به این نتيجه رسيدند که شرط             

 کـه مبلغـی از حـساب بخـش          بعـضی معتقـد بودنـد یارانـه زمـانی وجـود دارد            نامه ظاهر گردد،    
دیگران بر این باور بودنـد کـه هـر شـکلی از مداخلـه دولـت کـه منجـر بـه                       . عمومی هزینه گردد  

اختلال در رقابت شود باید یارانه تلقی گردد، ولو اینکـه بـرای بودجـه عمـومی هزینـه ای در بـر                       
وه اول مـورد    از تعریف فعلی یارانـه در موافقـت نامـه آشـکار اسـت کـه نظـر گـر                   . نداشته باشند 

توافق قرار گرفته و بنابراین در ماده یک تصریح شـده اسـت کـه بایـد حتمـاً کمـک مـالی وجـود                         
دامات مختلـف از جملـه کمـک بـلا          بيشتر موضوع سياهه ای از اق     داشته باشد و برای روشنی      

به عنوان مصادیق کمک مـالی      ...  عوض، وام، تزریق سرمایه، تضمين وام، مشوق های مالی          
  . دیده استذکر گر

بخـش عمـومی    / برای اینکه کمکی مالی، یارانه محسوب شود باید توسط یا به هدایت دولـت             
بنابراین مقررات موافقت نامه نه تنهـا بـه اقـدامات دولـت             . در قلمرو یک عضو انجام گرفته باشد      

آنها دولتی اسـت    مرکزی بلکه به اعمال شاخه های محلی دولت یا شرکت هایی که مالکيت              
 .سری می یابدنيز ت

برابر شرط سوم، کمک مالی دولت زمانی قطعاً یارانه محسوب می شود که منجـر بـه انتقـال                   
 وجـود نفـع و انـدازه آن آشـکار         -به خصوص در مورد کمـک نقـدی        –در خيلی از موارد     . نفع گردد 

است ولی در موارد دیگر از جمله اهدای وام یا تزریق سرمایه موضوع پيچيـده شـده تـشخيص                   
 موافقــت نامــه ١٤بــا اینکــه مــاده . ان نفــع منتقــل شــده بــه ســادگی امکــان پــذیر نيــست ميــز

توضيحاتی کلی در مورد اینکه چه اقداماتی منجر به انتقال نفع می شوند به دست می دهد،                 
ولی موافقت نامه به طور صریح و کامل نحوه محاسبه مقدار نفع منتقـل شـده را نـشان نمـی                     

های صادر شده در رکن حل اختلاف می توان نتيجه گرفت که معيـار              با این حال، از حکم      . دهد
  .اصلی تعيين ميزان نفع منتقل شده، قيمت ها و روال موجود در بازار است

  خاص بودن يارانه
 موافقـت   ٢اینکه بتوان عليه یارانه ای دست به اقدام جبرانی زذ، آن یارانه باید برابر مـاده                 برای  

منظور از خاص بودن این است که یارانه در اختيار بنگـاهی خـاص،              . نامه، یارانه ای خاص باشد    
در موافقـت نامـه در ایـن خـصوص چنـين            . گروهی از بنگاهها یا صنعتی خاص قرار گرفته باشـد         

اصل اساسی در خصوص یارانه این است که یارانه ای کـه تخـصيص منـابع در یـک      : آمده است 
زمانی که یارانه ای به صورت فراگير در         . واقع شود اقتصاد را مختل می سازد باید مورد مجازات         

اقتصادی در دسترس باشد فرض بر این است که اختلال در تخـصيص منـابع بـه وجـود نخواهـد                     
موافقـت  . آورد و بدین ترتيب تنها با یارانه هایی که به صورت خاص هستند مقابله خواهـد شـد   

  :درا از هم تفکيک می کن»  خاص بودن «نامه چهار دسته 
  . دولتی بنگاه یا بنگاههای خاص را هدف یارانه های خود قرار میدهد:تخصيص بنگاهي) الف
 دولت بخشی یا بخشهایی خاص از اقتصاد را موضـوع یارانـه هـای خـود                 :تخصيص صنعتی )  ب

  .قرار ميدهد
 فقـط بـه توليدکننـدگان در بخـش خاصـی از قلمـرو خـود یارانـه                   دولـت : ای تخصيص منطقـه  ) پ

  .يکندپرداخت م
 دولت کالاهای صادراتی یا کالاهایی را که از مـواد اوليـه سـاخت داخـل                 :یارانه های ممنوع   )ت

  .استفاده کرده اند هدف یارانه ای خود قرار ميدهد



  ٤

  تقسيم بندي يارانه ها
   :یارانه ها را به دو دسته کلی تقسيم می کند موافقت نامه. 

 :یارانه های خاص -١
  یارانه های ممنوع) الف
   یارانه های قابل پيگيری) ب

  )غير قابل پيگيری( یارانه های غير خاص -٢

  يارانه هاي خاص
  يارانه هاي ممنوع) الف

موافقت نامه در دو بند کوتاه معيارهای کلـی را بـرای تـشخيص یارانـه هـای ممنـوع بيـان مـی                      
این دو معيار با قيد و شـرطهای بـسيار همـراه اسـت کـه تـا حـد مقـدور سـعی در روشـن                           .کند
  .اختن آنها می شودس

  :  موافقت نامه، یارانه های ممنوع را به شکل زیر تعریف می کند٣ماده 
 یارانه هایی که در متن قانون یا در واقـع بـه تنهـایی یـا بـه عنـوان یکـی از چنـد ضـابطه           -الف« 

  .دیگر، موکول به عملکرد صادراتی هستند
 ضابطه دیگر، موکول به اسـتفاده بيـشتر    یارانه هایی که به تنهایی یا به عنوان یکی از چند  -ب

  .»از کالاهای داخلی در قياس با کالاهای وارداتی هستند 
در متن اصلی به حالتی اشاره دارد که قانون اعطای یارانه، صادرات را شـرط               » در واقع «عبارت  

عمل پرداخت یارانه فوق به عملکرد صـادراتی مـشروط   پرداخت یارانه نشناخته در حالی که در      
 صـرف ایـن کـه یارانـه ای بـه            ٣ مـاده    ١لازم است ذکر شود که برابر زیر نویس بنـد           .شده است 

بنگاهی صادر کننده پرداخت می گردد، به تنهایی دليل کافی نيـست کـه یارانـه را جـزو یارانـه                     
  .های ممنوع قرار دهد

گان یـا   این ذهنيت ممکن است پدید آیـد کـه اگـر یارانـه ای بـه طـور افقـی بـه تمـام صـادرکنند                         
در رابطــه بــا عملکــرد اســتفاده کننــدگان از کالاهــای داخلــی بــا وجــود کــالای مــشابه خــارجی 

  ٣ولـی بنـد     . صادراتی پرداخت شود، با توجه به خاص نبودن آن قاعدتاً نباید یارانه ممنوع باشد             
یـف،  ولـو اینکـه بنـابر تعر        موافقت نامه صراحتاً این گونه یارانه ها را خاص می شناسد،              ٢ماده  

 قـرار گيـرد، خـاص تلقـی     ٣خاص تلقی نگردند، هر گونه یارانه ای که در چارچوب مقررات مـاده         
  .خواهد شد

  یارانه های قابل پيگيری) ب
. بيشتر یارانه ها، از جمله یارانه های توليدی در رده یارانه های قابـل پيگيـری قـرار مـی گيرنـد                     

یارانه های قابل پيگيری ممنوع نيستند ولی چنانچه پرداخت آنها منجر به تأ ثير سوء بـر منـافع                   
عضو دیگر شود، این امکان وجود دارد که از طریـق نظـام حـل اخـتلاف چنـد جانبـه یـا از طریـق                          

 موافقت نامه سه نوع اثر سوء را بر مـی           ٥ماده  . اقدامات جبرانی یک طرفه با آنها مقابله گردد       
  :مردش
لطمه ای به صنعت داخلی در داخل قلمروی عضو شاکی از طریق واردات منتفع از یارانه                  -اول

  .چنين لطمه ای پایه ای برای عمل جبرانی خواهد بود. وارد آید
مـثلاً  (آسـيب جـدی معمـولاً بـه دليـل ایـراد اثـر سـوء               .  آسيب جـدی وجـود داشـته باشـد         -دوم

داخت کننده یارانه یا در بازار کـشوری ثالـث بـه وجـود مـی                در بازار کشور پر   ) جایگزینی صادرات 
 بنابراین، بر خلاف لطمه که در بازار کشور وارد کننده اتفاق می افتد، آسيب جـدی مبنـای                   .آید

  .شکایت برای ایراد اثر سوء به صادرات یک کشور می تواند قرار گيرد
، ایـن حالـت عمومـاً زمـانی بـه      ١٩٩٤ وارد آمدن زیان یا از بين رفتن منافع ناشی از گـات       -سوم

وجود ميآید که دسترسی وسيع تر به بازار که باید از کاهش تعرفـه هـای تثبيـت شـده حاصـل           
  .شده باشد به واسطه یارانه محدود گردد



  ٥

  )غير قابل پيگيري(يارانه هاي غير خاص
.  گيرنـد  تمام اقداماتی که در تعریف یارانه می گنجند ولی خاص نيـستند در ایـن رده قـرار مـی                   

 یارانه های دیگری که خاص نيز بودند در این قسمت طبقـه بنـدی مـی              ٢٠٠٠قبل از اول ژانویه     
 موافقـت نامـه انجـام پـذیرفت         ٣١شدند ولی پس از مـذاکراتی کـه بـين اعـضا در اجـرای مـاده                  

تاً ایـن گونـه از یارانـه هـا عمـد          . تمامی این یارانه ها در رده یارانه های قابل پيگيری قرار گرفتند           
هـای   عبارت بودند از کمکهای دولت برای فعاليتهای تحقيقاتی در بنگاههای اقتصادی یـا کمـک         

های توسعه ای یا حتی کمکهـای دولـت بـه            یارانه ای به مناطق محروم در چارچوب کلی طرح        
بنگاهها برای افزایش توان آنها در راسـتای حفاظـت از محـيط زیـست، تمـامی اینهـا اکنـون بـه                       

  .ن یارانه ای قابل پيگيری هستندشرط خاص بود
  :منابع         

  )ORG.WTO.WWW  (پایگاه اینترنتی سازمان جهانی تجارت -1       
مجموعه آموزشی سازمان جهانی تجارت، گروه نویسندگان دفتر نمایندگی تام الا ختيار  -2    

  )         ١٣٨٥(ایران.ا.تجاری ج
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  " بسمه تعالي "
  طيار سحر

  اداره كل استاندارد استان فارس 
 

  اقدامات جبراني
  

 به راههـای جبـران و طـرق مقابلـه بـا       یارانه ها و اقدامات جبرانی   بخش بزرگی از موافقت نامه    
 تجـارت نـا عادلانـه       اقـدامات جبرانـی در مقابلـه بـا        . یارانه های دیگر اعضا اختصاص یافته است      

 امریکا بـه آن تـصریح شـده و          ١٨٩٠تعرفه سال   دارای سابقه ای طولانی بوده و حتی در قانون          
. راه مقابله با یارانه بعضی از گونه های شکر را بالا بردن عـوارض وارداتـی آنهـا دانـسته اسـت                     

جی بـر صـنایع     این قانون به علت سهولت اجرا و توانایی حذف تأثيرات منفی یارانه کـشور خـار               
داخلی کشور وضع کننده روشی متداول برای مقابله کردید، به طوری که در زمان تنظيم مـواد                 

 ، ماده شش به موضوع یارانـه هـای صـادراتی و روش وضـع عـوارض جبرانـی بـرای                      ١٩٤٧گات  
توانـستند   برابر این ماده، طرف هـای متعاهـد مـی         . مقابله با تأثيرات مخرب آنها اختصاص یافت      

مقابله بـا یارانـه هـای        قوانين داخلی خود مقرراتی را از طریق افزایش عوارض گمرکی برای          در  
  .دیگر طرف ها وضع نمایند

بــه همــين دليــل، .  در خــصوص راههــای تــشخيص رایانــه و تعریــف آن ســاکت بــود ١٩٤٧گــات 
کشورها تا اندازه ای به سوء استفاده از مقـررات گـات در خـصوص وضـع عـوارض جبرانـی روی                      

مقابله با یارانه به اقدام برای بالا بردن تعرفـه هـای خـود               ورده و با کوچکترین تردیدی به بهانه آ
خصوصاً آمریکا که به دليل تبعيت از قوانين داخلـی          . در خصوص محصول مورد نظر می پرداختند      

 لازمه وضع عوارض جبرانی می دانست نادیده مـی          ١٩٤٧خود شرط خسارت جدی را که گات        
  .نفرداً اقدام به وضع حقوق جبرانی می نمودگرفت، م
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راه اول که به روش داخلی معروف بود        . در نتيجه در دور توکيو دو راه مقابله با یارانه تعریف شد           
 گات تطابق داشت به کـشورها اجـازه مـی داد کـه رأسـاً نـسبت بـه وضـع عـوارض          ٦و با ماده    
ا مـی توانـستند بـا اسـتناد بـه بـين             اقدام نماینـد، در حـالی کـه در روش دوم کـشوره            جبرانی  

  . المللی بودن گات از طریق مراجع قضایی بين المللی اقامه دعوا نمایند
 کـه بـه    ٩، و   ٤،  ٧مـواد   . و اقدامات جبرانی هر دو راه را تجویز می نمایـد           یارانه ها  موافقت نامه 

پـردازی تقریبـاً    ترتيب بلافاصله پس از تقسيم بنـدی انـواع یارانـه نوشـته شـده انـد، بـا عبـارت                      
. یکسان همگی مسير بين المللی و تشریفات رسيدگی برای حل اختلاف را توضيح می دهند              

کشور شاکی با درخواست مشورت از کشور مشتکی عنه، فرایند حل اختلاف را آغاز می کند                
قسمت پنجم موافقت نامه کـه  . و دعوی با صدور حکم از سوی رکن حل اختلاف پایان می یابد        

 را شامل می گردد، کلاً به روش داخلـی  ٢٣ تا ١٠رگی را به خود اختصاص داده و مواد        حجم بز 
 گـات، تـشریفات     ٦این بخش شامل نحـوه اجـرای مـاده          . وضع عوارض جبرانی می پردازد    برای  

رســيدگی و تحقيقــات لازم، نحــوه آمــاده ســازی مــدارک، چگــونگی انجــام مــشورت هــا، نحــوه 
تــشخيص لطمــه، اقــدامات مــوقتی، چگــونگی حــذف عــوارض محاســبه مقــدار یارانــه، راههــای 

شـرایط  . جبرانی  وضع شده، مدت حقوق و عوارض جبرانی و راههـای تجدیـد نظـر مـی باشـد       
چنانچـه یارانـه ای در گـروه یارانـه هـای            . استفاده هر کدام از دو مسير فوق به شرح زیر است          

   . ی می توان با آن مقابله کردممنوع قرار گيرد، هم به روش بين المللی و هم به روش داخل
یارانه های قابل پيگيری که منجر به لطمه شوند را می توان هـم از طریـق داخلـی و هـم بـين                 

 برابر  -منافعالمللی دنبال کرد، ولی چنانچه اثر سوء آنها به شکل آسيب جدی یا از ميان رفتن                 
  .مقابله است نمایان شود تنها راه حل بين المللی، چاره – ٥بند ب از ماده 

 تنها به طریقه بين المللی و از      - سبز -تصميم گيری در خصوص آثار یارانه های غير قابل پيگيری         
  .مسير کميته یارانه ها انجام می پذیرد

  

  يارانه ها در مقررات ناظر بر تجارت خدمات و حقوق مالكيت فكري
راحت در موافقـت    ، یارانه اصطلاحی اسـت کـه بـه ص ـ         )دامپينگ(بر خلاف موضوع قيمت شکنی    

در ایـن موافقـت نامـه،    . نامه دور اروگوئه در خصوص تجارت خدمات به آن پرداختـه شـده اسـت              
بـه منظـور اجتنـاب از ایـن اثـرات      «  تنها از اعضا می خواهد که    -١٥ ماده   -ماده ناظر بر یارانه ها    

 عمومی تجارت موافقت نامه . آغاز کنند » انحرافی، مذاکراتی را جهت ایجاد نظامات چند جانبه         
و همچنين  » مقتضی بودن رویه های جبرانی    « خدمات همچنين مذاکره کنندگان را به بررسی        

» شناسایی نقـش یارانـه در رابطـه بـا برنامـه هـای توسـعه ای کـشورهای در حـال توسـعه                       « 
کـه بپنـدارد یارانـه عـضو دیگـر اثـرات            «   این امکان را برای هر عضوی         ١٥ماده  . ترغيب می کند  

فراهم می سـازد کـه بـه مـشاوره بـا عـضو پرداخـت کننـده یارانـه                    » بر آن داشته است   سویی  
  .بپردازد

جنبه های تجاری حقوق مالکيت فکـری هـم کـه یکـی از موافقـت نامـه هـای                    در موافقت نامه    
  .سازمان جهانی تجارت است، اشاره ای به موضوع یارانه ها نشده است

  

  
  مشكلات موجود در تعريف يارانه ها

  

هميشه سياستگذاران را دچار سر در گمی کرده و بخشی از علت آن نيز می               » یارانه«یف  تعر
در » یارانـه «اگـر   . تواند این باشد که برای لفـظ  یارانـه مـصادیق فراوانـی برشـمرده مـی شـود                   

 حـوزه وسـيعی از فعاليتهـای دولتـی را           - کـه معمـولاً مـی شـود        -موسع آن تعریف شود   معنای  
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نفعـی  « ان مثال، چنانچه بنا بـر تعریفـی اقتـصادی، یارانـه بـه معنـای                 به عنو . شامل می گردد  
معيـار قـرار گيـرد، ارانـه مـی توانـد            » تعلق گرفته به شرکتی یا کـالایی ناشـی از عمـل دولـت               

گستره ای وسيع و فراگير از فعاليتهای دولتها مانند خدمات آتش نشانی، پليس، حفظ و ایجاد                
 عالی را نيز شامل گردد، زیرا مثلاً وجود خـدمات خـوب آتـش        جاده ها و حتی آموزش ابتدایی و      

نشانی و ایمنی مسلماً حق بيمه پرداختـی شـرکتها و مؤسـسات را کـم کـرده و در نتيجـه از                       
به همين ترتيب تمامی انـواع خـدمات زیـر بنـایی اجتمـاعی         . هزینه توليد آنها کاسته می شود     

آنهـا را قـادر سـازد بـه قيمتهـای تمـام شـده               می تواند از هزینه های دفتری شـرکتها بکاهـد و            
اگر چنين تعریف موسعی برای یارانـه       مشکل اینجاست که    . کمتری برای محصولاتشان برسند   

استفاده می شد و قوانين بين المللی به دولتها اجازه می داد در مقابل یارانه با وضع عـوارض                   
زاد در قالـب گـات در دوره پـس از           جبرانی اقدام متقابل نمایند، کل دستاوردهای نظـام تجـارت آ          

 جنــگ جهــانی دوم بــشدت تــضعيف مــی گــشت، زیــرا دولتهــا مــی توانــستند عــوارض جبرانــی
متعددی را بر کالاهای وارداتی به دليل بهره مندی آنها از اشکال مختلف کمکهای دولتی وضـع      

  .نمایند
د که از اثرات منفی     مطرح می شود که یارانه چگونه باید تعریف شو        بر این اساس، این مسأله      

این مسأله مستقيماً بـا اسـتفاده       . تعاریف موسع آن بر تجارت بين الملل جلوگيری به عمل آید          
همچنين باید توجه داشت که این گونه . یک جانبه دولتها از عوارض جبرانی ارتباط پيدا می کند   

ده از یارانه ها به وجـود  مشکلات تعریقی معمولاً در ارتباط با تعهدات بين المللی در برابر استفا   
می آید کـه البتـه عمومـاً در آن بـستر رویـه ای بـين المللـی وجـود دارد و دولتهـا جایگـاهی در                     

  .تعریف یارانه ندارند
برای حل این مشکل یک راه حل این است که بپذیریم اگر چه طبق تعـاریف موسـع، مجموعـه                    

ه شـوند، ولـی نظـام بـين الملـل نمـی          ناميـد  »یارانـه « می توانند    وسيعی از فعاليتهای دولتها   
تواند همه این فعاليتها را تحت کنترل درآورد، لذا باید زیر مجموعه هایی را از تعریف کلی یارانه                  

  .انتخاب و بر آنها متمرکز شد
تمام این مسائل هيچگاه نباید فراموش شود که یارانه هـا ابـزاری کليـدی هـستند کـه                   در پس   

مطلقه دولتها بـرای انجـام سياسـتهای مـشروع خـود در راسـتای               اهميت آنها در تسهيل توان      
هيچ راهی وجود ندارد کـه دولتهـا بـا هـر تعریـف              . وظایف قانونی خود دائماً رو به افزایش است       
برای فهم ایـن موضـوع تنهـا لازم اسـت اشـکال       . موسعی بتوانند از ابزار یارانه مستغنی شوند      

 به فقرا، کمک به معلولين، کمـک بـه افـراد و منـاطق               کمک: مختلف یارانه را مد نظر قرار دهيم      
  .محروم، کمک برای رفع ضررهای ناشی از دیگر برنامه های یارانه ای، امنيت ملی و غيره

 اهداف مشروع حکـومتی     - از جمله یارانه های عمومی و توليدی       -هر چند بسياری از یارانه ها     
ــانع دستر     ــرا ممکــن اســت م ــد، پــس از اج ــال مــی کنن ــه اهــداف   را دنب ــا ب ــر دولته ســی دیگ

لذا در اینجا ممکن است شاهد تقابل . مشروعشان برای تضمين منافع توليدکنندگان خود گردد 
از یک سو دولتها دلایل مشروعی برای پرداخت یارانـه دارنـد ولـی از               : اهداف سياستها باشيم  

دار تهدیـد کننـده    سوی دیگر دولتهای دیگر نيز دلایـل مـشروعی بـرای نگرانـی از واردات یارانـه                  
 .لـذا سـؤال اصـلی، چگـونگی ایجـاد تـوازن بـين ایـن اهـداف متعـارض اسـت                     . صنایع آنها دارنـد   

 » اصـل ميـانجی     « اینجاست که آزمون خسارت جایگاهی کليدی پيدا می کند و به شکل یـک               
اگـر یارانـه پرداخـت      . به دولتها برای یافتن پاسخی برای این دو نفـع متعـارض یـاری مـی نمایـد                 

ه ضرری به کشور واردکننده نمی رساند، اساساً چـه دليلـی بـرای نگرانـی وجـود دارد؟ از                    شد
چنان مشکلاتی در کشور وارد کننده ایجاد کنند که به آستانه           سوی دیگر، اگر واردات یارانه دار       

نزدیک شود، آنگاه نشان دادن نوعی واکـنش بـه شـکل            » آسيب جدی « یا  » لطمه اساسی « 
  .نی توجيه پيدا می کندمثلاً عوارض جبرا

حال با دانستن مسائل فوق نگاهی مجدد به متن فعلی موافقـت نامـه مـی انـدازیم و عوامـل                     
موافقت نامه یارانه ها و اقدامات جبرانـی دو         . محدود کننده حوزه یارانه ها را بررسی می کنيم        
  .مفهوم محدود کننده را در خود جای داده است

ی از یارانه به دست می دهد کـه در طـول موافقـت نامـه جـاری و                    اول اینکه در ماده یک تعریف     
جلـوگيری کـرده و حـوزه       ساری است و بدین ترتيب از تعابير مختلف و متفاوت در موافقت نامـه               



  ٨

» مجموعه مقررات مربوط به یارانه هـا        «  این بر خلاف     -یارانه را محدود به این تعریف می نماید       
  .يچ جا تعریفی از یارانه داده نشده بوددر دور توکيو می باشد که در آن ه
مطـرح شـده کـه یـک مفهـوم محـدود کننـده              » خاص بـودن    « دوم اینکه در موافقت نامه، اصل       

  .است
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